UCHWALA NR XXIX/222/26
RADY GMINY DESZCZNO

z dnia 22 czerwca 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Deszczno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 .
poz. 662) oraz art. 227, 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz.U. z20251. poz. 1691) po zasiggnieciu stanowiska Komisji skarg, wnioskow i petycji, Rada Gminy
Deszczno uchwala co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi dotyczacej dziatan Wojta Gminy Deszczno, polegajacych na zarzucanym
razacym naruszeniu prawa poprzez wadliwg organizacje sieci przedszkoli publicznych na terenie Gminy

Deszczno, Rada Gminy Deszczno uznaje skarge za bezzasadna, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Deszczno do zawiadomienia skarzacego o sposobie

zatatwienia skargi oraz pouczenia o tresci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia

Przewodniczaca Rady Gminy
Deszczno

Barbara Chrobak
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Uzasadnienie

W dniu 25 maja 2026 r. do Rady Gminy Deszczno wptyneta skarga przekazana przez Lubuski Urzad
Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim na Wojta Gminy Deszczno, zlozona przez skarzaca. Wczesdniej
skarga zostala skierowana do Wojewody Lubuskiego (data wptywu do LUW — 18 maja 2026 r.), jednak
pismem z dnia 22 maja 2026 r. organ ten przekazal ja do rozpatrzenia Radzie Gminy Deszczno zgodnie
z wlasciwoscia.

W skardze zarzucono Wéjtowi Gminy Deszczno razace naruszenie prawa poprzez:
1.wadliwg organizacje sieci przedszkoli publicznych na terenie Gminy Deszczno,
2.brak zapewnienia miejsca w przedszkolu publicznym dla syna skarzacej,
3.odmowge podjecia rzeczywistych dziatan naprawczych po zakonczeniu rekrutacji,

4.stosowanie nadmiernie formalistycznych i dyskryminujacych praktyk wobec rodzicow samotnie
sprawujacych opieke nad dzie¢mi,

5.proponowanie Klubu Dziecigcego jako substytutu realizacji wychowania przedszkolnego.
W $wietle powyzszych zarzutow skarzaca wniosta o:

1.przeprowadzenie kontroli legalnoséci dzialan Wojta Gminy Deszczno w zakresie organizacji wychowania
przedszkolnego,

2.zbadanie zgodnosci dziatan organu z ustawa Prawo o$wiatowe,
3.oceng prawidtowosci organizacji sieci publicznych przedszkoli na terenie gminy,

4.zbadanie, czy dzialania organu nie prowadzg do naruszenia konstytucyjnej zasady réwnos$ci oraz dobra
dziecka,

5.zobowigzanie organu do podjecia dziatan zapewniajacych realny dostep dzieci do wychowania
przedszkolnego.

W tresci uzasadnienia skarzaca sprecyzowata, iz wadliwa organizacja sieci przedszkoli publicznych wyrazata
si¢ poprzez brak podjecia dzialan organizacyjnych zmierzajacych do utworzenia dodatkowych miejsc
wychowania przedszkolnego, dodatkowych oddziatéw lub zapewnienia miejsca w innych placowkach, a takze
faktyczny brak skutecznej rekrutacji uzupetiajacej. Skarzaca doprecyzowala rowniez, iz nadmierny formalizm
sprowadza si¢ do niewlasciwego przeprowadzenia postgpowania rekrutacyjnego. Wskazata na brak regulacji
dotyczacych obowigzku przediozenia wyroku rozwodowego w uchwale nr XL1/407/21 Rady Gminy Deszczno
z dnia 20 grudnia 2021 r., jak rowniez w uchwale zmieniajgcej nr XXII/164/25 z dnia 15 grudnia 2025 r., co
mialo powodowac sprzecznos$¢ z regulaminem rekrutacji. Skarzgca podniosta takze nieaktualno$¢ terminow
odwotawczych wynikajacych zregulaminu rekrutacji. Wojtowi Gminy Deszczno zarzucono ponadto
rozbieznosci pomiedzy publicznymi deklaracjami a rzeczywistym sposobem dzialania organu. Do skargi
zalagczono obszernag dokumentacj¢ obrazujacg zard6wno sam proces rekrutacji do przedszkola, jak
i korespondencje prowadzong z Wojtem Gminy Deszczno.

W dniu 2 czerwca 2026 r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, podczas ktorego
stanowisko przedstawita Dyrektor Przedszkola w Maszewie.

Skarga w znacznej mierze nie dotyczy obszaru kompetencji Wojta Gminy Deszczno, lecz sposobu
przeprowadzenia rekrutacji przez Dyrektora Przedszkola w Maszewie. Skarzaca wystapita z odrebna skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, ktérej przedmiotem jest rozstrzygniecie
Dyrektora Przedszkola w Maszewie w sprawie odmowy przyjecia dziecka do przedszkola.

Procedura kwestionowania wynikow rekrutacji do przedszkola publicznego zostala uregulowana
w art. 158 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 1043). W postepowaniu
tym mozna wyrozni¢ dwa etapy:

1.odwotanie od rozstrzygnigcia komisji rekrutacyjnej do dyrektora przedszkola,

2.skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie dyrektora przedszkola wydane w wyniku rozpoznania
odwotania od rozstrzygnigcia komisji rekrutacyjne;.
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Wojt Gminy Deszczno nie prowadzit rekrutacji do przedszkola na zadnym jej etapie. Nie odpowiadal za
okreslenie kryteriow stosowanych podczas pierwszego etapu rekrutacji, ktore zostaty ustalone ustawowo, ani za
okreslenie kryteridw obowigzujacych na drugim etapie rekrutacji, przyjetych na podstawie uchwaty Rady
Gminy Deszczno, na ktdrg powoluje si¢ skarzaca. Wojt nie posiada kompetencji do ingerowania w przebieg
procesu rekrutacji, w szczegolnos$ci nie moze zmienia¢ jego wynikow. Nie ma roéwniez wplywu na tresé
regulaminu rekrutacji ustanawianego przez dyrektora danej placéwki. Kompetencje Wojta ograniczaja si¢ do
wykonywania zadan organu prowadzacego, obejmujacych przede wszystkim sprawowanie nadzoru nad
dziatalnoscig placowki.

Gmina nie ma obowigzku zapewnienia dziecku w wieku od 3 lat miejsca w konkretnej, wybranej przez
rodzica placowce. Problem ten byl juz wielokrotnie analizowany w dorobku orzeczniczym sadow
administracyjnych, np.: ,,Owszem, nalezy podzieli¢ uwagi Skarzacego, ze przepisy Prawa os$wiatowego
postuguja si¢ zwrotami, ktére prima facie potwierdzatyby stawiang przez niego teze o tym, ze postepowanie
rekrutacyjne ma charakter ogolny, powinno obejmowac zbiorczo wszystkie dzieci ubiegajace si¢ o przyjecie do
danego przedszkola, bez wzgledu na wiek: "przyjecie do publicznych przedszkoli" (art. 130 ust. 1), prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu (art. 31 ust. 6), "liczba wolnych miejsc
w publicznym przedszkolu" (art. 131 ust. 2), "postepowanie rekrutacyjne do publicznych przedszkoli",
"postepowanie rekrutacyjne do publicznych przedszkoli przeprowadza si¢ co roku na kolejny rok szkolny na
wolne miejsca w publicznym przedszkolu" (art. 153 ust. 1), "Komisja rekrutacyjna przyjmuje kandydata do
danego publicznego przedszkola" (art. 158 ust. 2). Przedstawiona analiza systemowa przepisow Prawa
o$wiatowego oraz rozporzadzenia MEN dowodzi jednak, ze "rekrutacja na wolne miejsca w publicznym
przedszkolu" bedzie itaka rekrutacja, ktorg przeprowadza si¢ oddzielnie dla kazdego oddzialu przedszkola
wyodrebnionego zuwagi na wiek dziecka (rok urodzenia) iw ramach przypisanych dla kazdego ztych
oddziatow wolnych miejsc, ale jednoczesnie wtym samym czasie iw ramach jednego postepowania
rekrutacyjnego. Naczelny Sad Administracyjny nie przesadza, ze wylacznie taki paradygmat postepowania
rekrutacyjnego jest wlasciwy, wyraza natomiast oceng, ze nie jest on niezgodny z prawem. Z tej przyczyny jako
niezasadny nalezato oceni¢ zarzut naruszenia art. 153 ust. 1, art. 158 ust. 1, 2, 3 Prawa o$wiatowego." Wyrok
NSA z 01.06.2023 r., III OSK 232/22, Legalis nr 2953215 — dostgpny rowniez w portalu CBOSA.

Wojt Gminy Deszczno dokonal oceny dzialan Dyrektora Przedszkola w Maszewie jako zgodnych
z obowigzujacymi procedurami. Przedlozone przez dyrektora wyjasnienia oraz analiza korespondencji
prowadzone] ze skarzacg wskazujg, ze motywy decyzji zostaly przedstawione w sposdb wyczerpujacy.
Argumentacja organu nie ma charakteru uznaniowego iodnosi si¢ do meritum sprawy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ostateczna ocena prawidlowo$ci przeprowadzonego postgpowania rekrutacyjnego nalezy do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim. Zaréwno Wojt Gminy Deszczno, jak
i Rada Gminy Deszczno nie posiadaja kompetencji do ingerowania w wyniki przeprowadzonej rekrutacji.

Fakt, iz obowigzek przedlozenia wyroku rozwodowego nie zostal wskazany w uchwale Rady Gminy
Deszczno, wynika ztego, ze obowigzek ten znajduje podstawe w przepisach ustawy — Prawo o$wiatowe.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze Wojt nie odpowiada za tres¢ aktow prawa miejscowego stanowionych przez
Rade Gminy, lecz za ich wykonywanie.

Sam fakt, iz liczba miejsc w przedszkolach publicznych byta mniejsza niz liczba kandydatow ubiegajacych
si¢ o przyjecie, nie przesadza o wystgpieniu zaniedban po stronie Wojta w zakresie organizacji sieci
przedszkoli. Zgodnie z art. 31 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe dzieci w wieku od 3 do 5 lat maja prawo do
korzystania z wychowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej lub
innej formie wychowania przedszkolnego. Stosownie do art. 31 ust. 8 tej ustawy zadaniem wlasnym gminy jest
zapewnienie warunkow do realizacji tego uprawnienia.

Wedlug dokonanych ustalen w roku 2026 wystgpita ponadprzecigtna liczba kandydatow do przedszkola
wwieku 314 lat. Sytuacja ta miata charakter wyjatkowy iodbiegala od dotychczasowych trendow
demograficznych wskazujacych na spadek liczby urodzen w spolecznos$ci lokalnej. Jednocze$nie Wojt jest
zobowigzany do dziatania w granicach budzetu gminy oraz do racjonalnego i oszczgdnego gospodarowania
mieniem publicznym, zuwzglednieniem interesu calej wspdlnoty samorzadowej rowniez w perspektywie
dhugoterminowe;.

Jakkolwiek klub dziecigcy nie stanowi rownoprawnej formy w stosunku do wychowania przedszkolnego, tak
w sytuacji, ktora opisuje skarzaca, jest to rozwigzanie pozwalajgca na znalezienie przez nig alternatywy.
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Rada Gminy Deszczno, po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym materiatem, stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji oraz wyjasnieniami Wojta Gminy Deszczno, w pelni podziela ustalenia faktyczne i oceng
prawng przedstawiong przez Komisje, przyjmujac je za wlasne. W ocenie Rady zarzuty podniesione w skardze
nie znajdujg potwierdzenia w zgromadzonym materiale, a dzialania Wo¢jta Gminy Deszczno pozostawaty
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa i zakresem jego kompetencji.

Majac powyzsze na uwadze, skarge uznano za bezzasadna.
Pouczenie:

W przypadku gdy skarga, w wyniku rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach spraw — bez
zawiadamiania skarzgcego (art. 239 § 1 kpa).
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